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建设背景01



城市发展转型

p  传统粗放的城镇化模式不可持续，“以人为本、四化同步、优化布局、生态文明、文化传承”
的新型城镇化道路成为国家战略。

p  上海作为中国城镇化水平最高的城市之一，面临着“创新驱动、转型发展”的新要求。

2000-2010年上海在GaWCAD
世界城市排名变化

2014年3月国务院发布《国家新型城
镇化规划（2014-2020年）》

伦敦、纽约等国际城市的城市数据平台



城市总体规划编制理念转变

未来的城市愿景，要全面转向以人的全面发展为导向的综合性指标。

发展模式
外延发展型规划转变为内生增长型规划

思维方式
愿景式终极目标转变为底线型过程控制

工作内涵
规定性技术文件转变为战略性空间政策

强调全过程的公众参与，不仅体现政府发展意图，也汇集城市各方发展愿景。

土地空间资源由无限投入向有序供给转变

土地利用方式由增量规模扩张向存量效益提升转变

坚持底线思维，选择科学的战略实施路径，合理分配各类城市发展战略资源

做好对未来发展形势和趋势的研判分析，建立基于过程控制的思维方式

摆脱基于发展预测的单纯规划技术方案，向战略性公共政策属性转变

研究确定差异化的实施机制，建立健全战略数据库、规划实施跟踪评估等规划支撑体系

价值取向
经济导向转变为以人为本



城市总体规划编制办法革新

p  “城乡规划法”对突出城乡规划公共政策属性、强化监督职能、落实政府责任、严格修改程序等内容
都做了明确规定。“城市规划编制办法”、“总规实施评估办法（试行）”对规划实施评估、规划监测
提出了相关要求。

《中华人民共和国城乡规划法》2008
年1月实施，2015年修订 《城市规划编制办法》2006年4月 《城市总体规划实施评估办法（试行）》2009年4月
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伦敦案例经验

p  社会转型背景

Ø 空间广大但建设密度低，已形成多中心城市结构；
Ø 人口持续增长，带来住房、交通、环境压力；
Ø 大量商务服务业取代制造业，商务与金融业向心化发展；
Ø 地区功能置换频繁，土地面临再开发；
Ø …

伦敦在世纪之交进入了新的社会转型期，要求对城市资源进行整合，增长方式由扩张式向内涵式转变。“有机疏散”到

“竖向增长”。

1999年，英国国会通过《伦敦市政府法案1999》，统筹区域管理。

大伦敦区域范围图大伦敦区域各区域人口及面积

Ø 选举成立大伦敦市政府，辖区包括伦敦城及周边32个自治市。
Ø 授权市长编制大伦敦规划，作为统筹区域范围内33个行政体的抓手。



伦敦案例经验

p  LD平台建设

2004年由伦敦市政府推动，在原有政府规划审批系统伦敦开发监测系

统（LDMS）的基础上建成了伦敦开发数据库（London Development 

Database ，LDD）。

伦敦开发数据库是一个服务于规划的专项数据平台。它的数据内容除了

包含原LDMS的规划许可信息外，还根据规划监测的需求，记录了开发动态

信息，并根据伦敦规划和年度监测报告编制的需要，不断调整与补充监测内

容，由伦敦政府运维。

LDD界面



伦敦案例经验

p  LD平台建设

2010年伦敦政府进一步建成伦敦数据仓库（London Datastore ，

LD）。伦敦数据仓库整合了包括LDD在内的伦敦政府和其他公共机构的各

类数据资源，由伦敦市政府负责管理运维。

伦敦数据仓库作为一个数据开放平台，为政府、研究者以及公众提供

了获取政府及其他公共机构所掌握的原始数据的渠道。

LD城市仪表盘

伦敦数据仓库

就业与经济 交通 环境 社区安全 住房 社区 健康 国际性 绩效

总劳

动力

就业

乘客

损耗

时间

生活

垃圾

犯罪

数量

房

产

伦敦

人口

吸烟戒

烟率

国际

游客

志愿者

团队

LD最新界面



伦敦案例经验

p  运维实施规范

u 伦敦政府法案
(Great London Authority Act 1999) 
第346节“信息方案”(information scheme)部分，
明确指出伦敦各区有义务向市长提供信息，来对伦敦
规划的实施情况进行监测。

u 伦敦政府统计数据使用实施规范
（GLA Use of Statistics Code of Practice 
2013）
以英国统计局的法规为基础，以建立普适的数据使用
标准和保障数据的可靠性为目标。包括建立和明确伦
敦政府在数据生产和使用过程中伦敦政府的角色和责
任；为数据在专业领域的使用提供一定的指引；确保
数据的可信性。其基本内容规定了准确性、透明性、
开放性、时效性、使用合理性等原则。

u 地方政府统计数据使用实施规范
（Borough Use of Statistics Code of 
Practice )
所有相关机构和地方政府又以《伦敦政府统计数据使
用实施规范》为基础建立了自己的实施规范。

伦敦

服务于规划管理，由伦敦研究中心运维
1989

1999

2004

2010
2013

伦敦政府法案

政府统计数据

使用实施规范

服务于规划管理和编制，由伦敦规划团队运维

伦敦开发数据库（LDD)

伦敦数据仓库（LD）

伦敦开发监测系统（LDMS)

服务于全市决策，由伦敦政府运维



伦敦案例经验

p  战略规划体系

伦敦、东京、纽约战略规划体系



伦敦案例经验

p  年度监测报告

2004年伦敦战略数据平台（LDD）建成以来，建立一整套战略指标体系（Key Performance Indictors）。每年发布

一次年度监测报告（London Plan Annual Monitoring Report，简称AMR），支撑了2008年规划评估与修订，以及

2011年新一届政府的城市发展规划的编制。
大类 战略指标

精明增长度
存量用地使用比例
居住区建设强度
开放空间完好率

城镇宜居度 新住房供给规模
可支配住房的供给模

经济繁荣度

社会包容度
商务办公规模
经济和人口增长遵照次级地区的分配以及东部地区的优先
原则

社会包容度 就业市场中低水平人群增长就业机会

交通可达性

自行车使用比例
公交车使用比例
公交系统交通容量
高可达性地区的就业岗位数量

可持续发展

生物多样性
家庭垃圾的堆肥率
提高家庭垃圾的再利用率
垃圾的区域自我利用率
二氧化碳排放
可再生资源的能源利用率
公共领域完好率
伦敦遗产完好率

伦敦规划年度监测报告伦敦规划年度监测指标
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SDD平台建设框架

以空间落地为特色
服务城市发展要求和宏观决策的

战略数据管理与应用平台

为城市规划
编制与管理

提供基础支撑

为重大政策制定
和重大项目规划
提供决策参考

为城市运行
与发展

提供监测依据



SDD平台建设框架
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SDD平台建设框架

SDD平台规划数据库基本构成

资料
数据

年度报告

政府报告

战略规划

行业报告

统计报告

……

大数据

手机信令
移动

……

互联网站

众创众规

百度

大众点评

……

交通运营

公交卡

地铁流量

道路监控

……
……

空间
数据

人口

用地

经济

房屋

设施

文化

教育

体育

卫生

养老

……

交通

市政

生态

……



SDD界面
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基于SDD平台的上海2040总规创新技术方法框架

规划
编制

规划
实施

规划
评估

规划
监测

规划
维护

SDD平台



基于SDD平台的上海2040总规创新技术方法框架

规划
编制

规划
实施

规划
评估

规划
监测

规划
维护

SDD平台

上海2040总规“规划编制”创新路径



基于SDD平台的上海2040总规创新技术方法框架

规划
编制

规划
实施

规划
评估

规划
监测

规划
维护

SDD平台

上海2040总规“规划监测”创新路径

年度
监测报告

城市运行监测系统

城市运行体征指标体系
91项指标

29项核心指标

指标分析

指标查询

指标预测

综合交通

城市经济

······



基于SDD平台的上海2040总规创新技术方法框架

规划
编制

规划
实施

规划
评估

规划
监测

规划
维护

SDD平台

年度监测评
估

3年系统评
估

5年全面评
估

       建立年度和五年监测、评估和重点领域专项评估组成
的监测评估机制，形成城市总体规划年度和五年实施评估
报告。



“规划编制”创新实践

p  1、总规评估

上
海
市
城
市
总
体
规
划
实
施
评
估
报
告

2012年10月，遵循“实事求是、统筹兼顾、着眼长远、突出重点”的原则，围绕总体规划实施情况和城市发展

重大问题，组织启动上海市城市总体规划实施评估工作。形成了“1+11+1”工作成果，即1个总体评估报告，11个

专项评估报告，1份上海城市总体战略数据报告。



“规划编制”创新实践

p  2、区域协调

SDD平台

长三角现状及建设用地

现状用地调查

长三角地区底图要素

统一底板

上海及周边地区规划拼合

既有规划梳理 规划方案协调

2014年，联合苏、浙、皖省级规划院开展了长三角三省一市区域空间发展规划对接。



“规划编制”创新实践

p  3、规划调研——村镇大调查

移动调查采集系统 成果录入系统 SDD平台

村镇专项调查报告

对各郊区县对全市约100个镇（乡）、1661个行政村和3.6万个自然村进行了调查，共采集到1.6万个采集

点，2.3万张现场照片，编制形成了“一区一册”、“一镇一册”、“一村一册”的调研报告。同时研究完成《统筹

城乡规划，优化完善郊区城镇结构体系和功能布局研究（2014年市委2号课题）》。



“规划编制”创新实践

p  3、规划调研——建设用地动态调查

局大机数据梳理

建设用地动态建库

工业用地普查入库

《现状用地数据建设报告》

批而未供

供而未用

在“建设用地零增长”的底线约束下，城市发展更注重向存量用地要效益。相继开展了批而未供、供而未用用地

梳理、工业用地普查、区县现状调查等现状建设用地动态数据的调查与入库工作。

现状用地调查流程

工业用地普查



“规划编制”创新实践

p  3、规划调研——众创众规公众参与

“上海休闲慢行系统专项规划”众创众规参与媒介

结合《上海休闲慢行系统专项规划》项目，平台定

制了线路标定、问卷调查、意见收集等功能操作，便于

公众意见收集、信息采集、路径规划等多种公众参与信

息获取。

“2016上海城市设计挑战赛”众创众规参与媒介

2016上海城市设计挑战赛针对“徐家汇体育公园”、“

衡复风貌区”以及“张江西北片区”三个不同类型的片区，鼓

励全社会参与，集合自身特点，聚焦重点问题，为城市更新地

区的转型提供创新性设计思路。



“规划编制”创新实践

p  4、方案分析——人口规模预测

上海经济社会发展预测系统

基于系统动力学的分析框架

2040年人口结构金字塔

对人口规模的影响预测

对老龄化率的影响预测

对劳动力供给的影响预测

高：38.3万

中：35.8万

低：33.2万

高：0.28%

中：0.45%

低：0.47%

高：2.14万

中：2.49万

低：2.93万

“全面二孩”政策模拟与预测

“上海经济社会发展预测系统”建立人口、经济、交通、能源等多个模块联动评估预测。



“规划编制”创新实践

p  4、方案分析——人口分布分析

基于手机信令数据的上海市人口分布及通勤分析

2015年主城区通勤OD（部分）

中心城区

南桥新城

松江新城

嘉定新城

基于手机信令数据，分析上海市常住人口、通勤人口、外来流动人口的分布特征和出行特征。



虹桥（徐家汇）—静
安寺—人民广场—外
滩—陆家嘴—张江就
业岗位集聚带

“规划编制”创新实践

p  4、方案分析——居职平衡分析

以手机信令数据为基础，建立基于用户的“就业-居住”关系，刻画居职空间关系。其中，样本用户总数超过

600万，识别出有通勤行为的用户约为145万个。

基于手机信令数据的上海市居职平衡分析

居住人口空间分布 就业岗位空间分布

居职不平衡程度和空间分布 就业与居住数量平衡度圈分布就业与居住空间累积分布

20km半径，
1250km2通勤圈



“规划编制”创新实践

p  4、方案分析——交通出行分析预测

模型结构

路网车流模型 轨道交通客流模型

副中心可达性分析 三甲医院服务水平

上海市综合交通规划平台

综合交通规划模型运用，为规划方案编制提供前瞻性的评估预测。



“规划编制”创新实践

p  5、成果编制

上海2040总规及区县总规成果编制要求及规范

为规范成果编制，建立了城市总体规划和土地利用总体规划编制技术要求和成果规范，并完成规划成果入库。

规划成果入库



“规划监测”创新实践

p  城市运行体征指标

构建简洁、可操作、易评估的城市运行体征监测指标体系。

核心
指标

城市规模

常住人口规模

建设用地总规模

永久基本农田保护任务

……

城市经济

单位建设用地的地区生产总值

金融业增加值占全市生产总值比例

……

综合交通

航空旅客中转率

全路网密度

公共交通占全方式出行比例

……

服务设施和
历史文化

历史文化风貌区面积

……

生态低碳

职住平衡

碳排放总量较峰值降低率

……

上海市城市总体规划核心指标（29项） 2040总规实施监测指标（91项）

监测
指标

城市综合运行体征

创新活力

更强大的全球城市核心功能

更开放的国际枢纽

更优越的人才创业环境

人文魅力
更美好的15分钟社区生活圈

更有魅力的城市空间

绿色环保 更宜人的生态环境

安全韧性
更低碳的资源利用

更有效的安全保障

空间绩效

交通引导

土地使用

空间管制



“规划监测”创新实践

p  城市运行监测系统

建立上海市城市总体规划（2016-2040）指标监测系统。

上海2040总规91项指标监测系统



“规划评估”创新实践

2011-2015年城乡规划监测年度报告 2011-2015年城乡规划监测年度报告内容（部分）

以上海城市发展战略数据库为平台，跟踪监测总体规划中确定的各项指标，建立5年全面评估、年度系统评估组

成的监测评估机制，指导近期建设规划、年度实施计划的编制。
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战略数据平台对支撑业务工作起到关键作用

做为“编制-实施-监测-评估-维护” 规划全生命周期的重要载体，SDD对规划业务工作起到关键的支撑作用。

同时也对规划基础数据的精细化、多维度提出了更高要求。

微尺度人口热力分布

六普人口分布 三经普岗位密度分布



传统数据与大数据相互补充更能提高规划成果的科学性

传统数据与大数据各有特色。现阶段，传统的规划基础数据和传统调查方法是无法替代的，应发挥两类数据的

优势，共同研究刻画城市的本质，提高规划成果的科学内涵。

多源数据应用

人口热度、人口分布、人口
通勤、人口职住······城市模型



城市指标监测确保落实规划实施任务

运用信息技术和大数据平台，建立“实施-监测-评估-维护”机制，根据城乡发展关键指标的变动，及时调整规

划策略，增强规划的适应性。

城市规划区域动态指标监测 城市规划实施相关指标监测




