
挖掘规划管理链条中的数据价值
提升规划管理服务能力

丁延勇 副主任
杭州市城市规划信息中心



杭州市规划数据资源丰富的历程

§ 基础空间丰富影像
§ 规划管理区域延伸
§ 数字城市共享

2009 2013 2017 方向

§ 各类资源的智慧之路
§ 数字经济大潮中规划信
息人的智慧之路

§ 地理市情
§ 城市三维
§ 城乡统筹（全覆盖）
§ 规划数字档案

§ 基础自然时空资源
§ 规划人文时空资源
§ 政务经济时空资源

2007 2004 2002 1999

§ 基础空间试验区
§ 一书两证办理

§ 基础空间主城区覆盖
§ 工作流程电子化
§ 一书两证办理

§ 基础空间动态更新
§ 规划审批图文表管
§ 规划审批档案

§ 基础空间丰富
§ 规划编制成果（前）
§ 规划批后监管（后）
§ 空间化规划审批档案



规划业务管理链资源汇集

规划业务区域链资源汇集

数据资源的智慧之路

要点
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规划业务管理链资源

§ 规划空间基础
§ 总体规划
§ 各类专项规划 
§ 控制性详细规划

规划编制 项目实施 实施监管

§ 地理时空基础
§ 各类规划许可
§ 廉洁风险防控
§ 政务服务信息 

§ 地理时空基础
§ 各类许可后监管
§ 移动现场监管

§ 需要保障资源？

§ 需要保障资源？

§ 需要保障资源？

规划评估

§ 地理时空基础
§ 各层级规划、许可
§ 政务、人文、经济服务信息 

§ 需要保障资源？



基础测绘保障成果



基础测绘保障成果



政务地理信息成果



地理国情普查成果



地理市情成果



基础地理数据资源



数据体系基准

《杭州市规划编制成果空间数据库标准》

《杭州市规划编制成果空间要素编码规范》

《杭州市规划编制成果制图规范及成果提交规范》

业务审批类

规划编制类

《杭州市规划业务审批空间数据库标准》

《杭州市规划业务审批空间要素编码规范》

《杭州市规划业务审批制图规范》

一张图类
《杭州市一张图空间数据库标准》



互联网+规划业务服务链

受理 审批 发证
•电子件

•多渠道

•标准化

•全流程

•验原件

•邮寄

最多跑一次

统一接件受理

数据共享服务平台

政务网App 窗口 其他

电子受理，审批先行，原件后验



政务服务一体化



规划业务精细化

业务审批以精准、高效、便捷、有效为原则，利用数字化手段，构筑“制度+科技”的智能提醒和风险防控。受理环节共涉及12个提醒点：
法定要件不齐予以受、窗口不按规定时限受理、越权审
批、规划指标与控规指标不比对、更改项目名称、拖延
批复选址论证、随意暂停、随意退件、审批时限超期、
保密项目未按规划办理、项目批后修改频繁

办理环节共涉及9个提醒点：
规划指标与控规指标不比对、不按要求踏勘
现场、不按要求填写踏勘现场情况、突破用
地红线、拖延批复选址论证、突破历史批复
文件、随意暂停、随意退件、审批时限超期

发件环节共涉及9个提醒点：
窗口拖延办证发证、批文与报审指标不比对、正式批
文与签发底稿不一致、更改项目名称、篡改单位名称、
拖延批复选址论证、随意暂停、随意退件、审批时限
超期

经办整理环节共涉及13个提醒点：
批文与报审指标不比对、正式批文与签发底稿不一
致、规划指标与控规指标不比对、不按要求踏勘现
场、不按要求填写踏勘现场情况、突破用地红线、
更改项目名称、篡改单位名称、拖延批复选址论证、
突破历史批复文件、随意暂停、随意退件、审批时
限超期



规划统筹数字监管

办件过程过程中及
时提醒经办人

实时监控；通过短信或
系统消息提醒当事人



汇集数据资源

基础数据库

规划专题库 规划管理数据库，规划编制、规划审批、批后监管所产生的数据及其相关图形图像数

据在内的规划管理数据。

支撑规划管理应用的政务地理信息数据。

规划档案数据库，规划编制、规划审批、批后监管、竣工核实所产生的档案、及按档

案管理要求组织形成的规划档案数据。

覆盖杭州市六城区范围约700平方公里的1:500和1:1000基础地形数据；

覆盖杭州市六城区范围1245平方公里的1:5000基础地形数据；

覆盖杭州市主城区范围（包括滨江区）4000公里综合地下管线数据；

覆盖杭州市六城区范围1100平方公里的1:5000正射影像数据。

覆盖杭州市六城区范围400平方公里的人工三维城市模型。

覆盖杭州市六城区范围200平方公里的倾斜摄影城市模型。



规划业务管理链资源汇集

规划业务区域链资源汇集

数据资源的智慧之路

要点

01

02

03



规划业务区域链资源汇集

杭州市规划管理一体化
范围覆盖杭州市域，面
积约16000平方公里，
涵盖九区（上城、下城
、拱墅、西湖、江干、
滨江、萧山、余杭、富
阳）、四县市（桐庐、
临安、建德、淳安）



规划统筹延伸面临问题

针对市本级

• 系统繁多，集成能力弱

• 各系统数据不共享

• 一数多源，以谁为准

• 权力下放，如何监管

针对分局

• 标准不统一

• 系统技术路线各异

• 信息化程度有差异

• 坐标不统一

• 个性要求



一体化云资源支撑 高可用、高负载的集群环境、支持横向的扩容模式



数据资源的一体化服务

数据
资源
的服
务化
资产

图形服务
电子地图、道路、地名地址、规划红线（四线、选址、用地）、信访点、控规、三维、

基础设施（公交车站等）等。

业务办理服务
项目基本信息、项目数据包（数据、证书、附件、附图）、项目进度、项目材料、项目流

转日志、接件（政务网、移动APP）、信访接件（12345、规划局官网、省信访体统）、

信访反馈、启动公文、档案查询、政务服务网（申请、受理、办理、办结）等

统一用户服务
用户同步、组织机构同步、用户维护（增加、删除、修改）、用户验证、用户查询等。

业务流程建模
分析和设计100多个公共服务（文号生成、数据字典、用地性质、保存、发送等），

形成自己服务资产，建模时直接引用。便于维护和流程调整敏捷应对。



规划管理一体化——统一门户



规划管理一体化——统一门户—分局二级门户



业务资源统筹

将市局、分局不同SDE版本的空间和属性变化的数据的实时同步。

全市域

区

市级

县



业务精细统筹 规划审批业务协同，实现区县一体化



空间统筹

统筹一张图涵盖大杭州范围九区四县市，统一坐标、统一标准。实现了地块生命周期查询，从现状、规划、实施及

批后全生命周期内所有审批指标信息和地块状态信息的一体化展现。



规划业务管理链资源汇集
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新时代下规划管理需求

新技术驱动政策导向

l 多规合一

l 城乡统筹

l 信息惠民

l 简政放权

l 一号一窗一网

规划管理要求

l 规划编制科学

l 规划精准和有效

l 核心指标管控

l 贴心规划服务

l 公众参与

l 最多跑一次

l 大数据

l 云

l 移动互联

l SOA架构

l 区块链



支持规划编制更合理



支持规划编制更精准



支持规划编制更专业



支持规划编制更有效



支持规划编制更人性



规划数据资源的智慧之路

业务资源

原生态资源基础上的规划模
型建立，形成新型资源组合

服务规划指导规划

带有智慧元素的数据成果服务规划
的全链条、全区域管理。

编制、审批、监管全链条；
市、区、县全区域业务资源
汇集

螺旋前进

利用

汇集

模型挖掘

挖掘



规划为先引领城市发展  品质为上建设世界名城

全方位丰富规划管理资源

深入挖掘数据宝藏

大数据贴身服务规划

智慧规划服务智慧城市



副主任：丁延勇 138-1917-0616 345831739@qq.com 杭州市城市规划信息中心

规划数据资源的智慧之路 任重而道远。。。。。。


