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政策背景 - 总书记要求

规划实施评估：治国理政的手段

       要坚决维护总体规划严肃性和权威性，健全规划实时监
测、定期评估、动态维护机制，建立“城市体检”评估机制
，加大执法力度，提高违法成本，健全问责机制。

                 ——2017年2月24日习近平总书记视察北京工作时的讲话
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政策背景 – 总规改革

2017年9月8日，住建部关于关于新一版城市总体规划编制改革试点的指导意见
p 建立“一年一体检，五年一评估”的规划评估机制，评估结果报审批机关和同

级人大常务会，并向社会公开。

p 各城市在编制新一版城市总体规划，整合各类空间性规划和相关规划，做到

“发展目标、用地指标、空间坐标”相一致，形成城乡统筹、全域覆盖、要素

叠加的一本规划、一张蓝图；要尽可能通过量化指标体系总体规划目标要求，

突出“量化总规”的特点。

p 现状和规划图纸要矢量化，并在总体规划实施中叠合控制性详细规划、专项规

划等信息，实现规划实施和动态维护的信息化、数字化，突出“数字总规”的

特点。
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政策背景 – 总规改革

2017年9月13日，
中共中央国务院批复北京总规

2017年9月28日，
北京城市总体规划实施动员和部署大会
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政策背景 – 总规改革

第122条 指标统合，科学统筹各项规划

1.建立规划指标逐级落实机制

加强对城市总体规划总目标的分解细化，制定各级各类地区规划及专项规划，编制控制性详细规划，开展城

市设计，制定完善规划指标管控体系和落实机制，强化城市总体规划调控作用，确保城市总体规划刚性要求有效

落实。

2.建立规划指标分阶段落实机制

健全规划行动机制，加强对城市总体规划目标任务的分解落实和实施推动。结合国民经济和社会发展规划、市级

年度重大项目建设安排和财政支出，滚动编制近期建设规划和年度实施计划。
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政策背景 – 总规改革

第125条 建立城市体检评估机制

1.实时监测

搭建多规合一的城市空间基础信息平台和全覆盖、全过程、全系统的规划信息综合应用

平台，对城市总体规划中确定的各项指标进行实时监测。定期发布监测报告，将监测结果作为规划实施评估和行

动计划编制的基础。

2.定期评估

建立一年一体检、五年一评估的常态化机制，年度体检结果作为下一年度实施计划编制的重要依据，五年评估结果

作为近期建设规划编制的重要依据。建立城市总体规划实施情况部门自评估和第三方综合评估相结合的评估制度。

定期对社会公布规划评估情况。

3.动态维护

结合五年评估和第三方综合评估，开展规划动态维护。采取完善规划实施机制、优化调整近期建设规划和年度实施

计划等方式，确保城市总体规划确定的各项内容得到落实，并对规划实施工作进行反馈和修正。



解决方案02
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规划编制-实施评估-动态维护
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解决方案

城
市
体
检

城市体检办法

核心指标 基础指标

动态规划评估体系

规划实施评估 项目实施评价

部门自体检 第三方综合体检

绩效考核

重点问题 难点问题 热点问题

规划优化修正机制规划修改机制

绩效考核制度
动
态
维
护

绩
效
考
核

总规实施动态维护机制
区绩效 部门绩效 领导干部绩效

专
项
评
估

        落实“一年一体检、五年一评估”要求，围绕指标体系，构建完善的体检、评估和考核机制。
l 城市体检 依据总体规划制定的全部指标从全市、各委办局、各区县等不同层面对城市发展的情况进行全面监测，发现城市运行过程中的表征性问题。

l 规划评估 围绕城市发展过程中遇到的重点、难点、热点问题，深入分析问题和成因，找出现状与规划目标的差距，形成专项对策建议。

l 绩效考核 依据规划实施任务分工落实方案，对规划实施的情况进行考核，将考核结果作为各区、各部门及领导干部绩效考核的重要依据。

l 动态维护 根据城市体检评估结果，完善总规“规划修改”和“优化修正”机制，实现总规的动态更新维护和科学调整，提高总规的科学性和时效性。

体检评估考核解决方案

总体
规划 量化总规 总规统筹联动
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为何要量化总规？

传统成果形式总规成果类型 传统成果弊端

总规目标要求 纸质书本 难以检索、查找

总规核心指标 Excel表格 难以分解、更新

总规空间图纸 JPG图纸 难以叠加、分析

总规实施任务 WORD清单 难以落实、跟踪
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为何要量化总规？

数字总规

量化总规

信息化

住建部关于总规改革试点中信息化要求

p 各城市在编制新一版城市总体规划，整合各类空间性规划和

相关规划，做到“发展目标、用地指标、空间坐标”相一致，

形成城乡统筹、全域覆盖、要素叠加的一本规划、一张蓝图；

要尽可能通过量化指标体系总体规划目标要求，突出“量化

总规”的特点；

p 现状和规划图纸要矢量化，并在总体规划实施中叠合控制性

详细规划、专项规划等信息，实现规划实施和动态维护的信

息化、数字化，突出“数字总规”的特点。

量化总规：实现对总规目标的逐级分解，制定完善的规划指标管控体系
和落实机制，强化总规的“战略引领、刚性控制、主动服务”的要求。
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总规如何量化？

• 看得懂

• 管得住

• 可实施
01

02

03

如何量化总规

三个目标

两个步骤

四个具体实施内容

• 非结构化数据的结构化——促

成纸质成果向信息化成果的转变

• 静态数据的动态化——维持总

规成果完成情况的动态更新

• 目标量化

• 指标量化

• 空间量化

• 任务量化
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总规如何量化？

目标量化——不忘初心
目标是城市总体规划的核心，

提取总体规划目标的主要信

息，形成“一张图片看懂总

规”——是一切形式量化的

灵魂

指标量化——量化统合
从指标的层面上，对目

标进行量化，为“指标

一致”奠定基础。

空间量化——坐标一致
从空间坐标的层面上，

对目标进行量化，为

“坐标一致”奠定基础。

任务量化——划清事权
任务量化是为了分清央地

事权，是为了保障总规实

施主体和相关要求的落实。

l 战略定位

l 发展目标

l 城市规模

l 空间布局

l 规划指标

l 上报跟踪

l 指标对标

l 一张图

l 一本账

l 任务总览

l 实施重点任务清单

看得懂 管的住 可实施
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小结

目标：不忘初心

指标：量化统合

空间：坐标一致

任务：划清事权

将城市总体规划成果用信息化手段形成结构化的、动态的分类、分级量化成果

领导驾驶舱

如果说，实施监督和评估监测是领导的“仪表盘”

那么，量化总规就是领导的“方向盘”
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解决方案

城
市
体
检

城市体检办法

核心指标 基础指标

动态规划评估体系

规划实施评估 项目实施评价

部门自体检 第三方综合体检

绩效考核

重点问题 难点问题 热点问题

规划优化修正机制规划修改机制

绩效考核制度
动
态
维
护

绩
效
考
核

总规实施动态维护机制
区绩效 部门绩效 领导干部绩效

专
项
评
估

        落实“一年一体检、五年一评估”要求，围绕指标体系，构建完善的体检、评估和考核机制。
l 城市体检 依据总体规划制定的全部指标从全市、各委办局、各区县等不同层面对城市发展的情况进行全面监测，发现城市运行过程中的表征性问题。

l 规划评估 围绕城市发展过程中遇到的重点、难点、热点问题，深入分析问题和成因，找出现状与规划目标的差距，形成专项对策建议。

l 绩效考核 依据规划实施任务分工落实方案，对规划实施的情况进行考核，将考核结果作为各区、各部门及领导干部绩效考核的重要依据。

l 动态维护 根据城市体检评估结果，完善总规“规划修改”和“优化修正”机制，实现总规的动态更新维护和科学调整，提高总规的科学性和时效性。

体检评估考核解决方案

总体
规划 量化总规 总规统筹联动
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什么是总规统筹联动？

战略目标

实施重点任务

近期建设规划

年度实施计划

城市总体规划

专项规
划

控制性
详细规

划

城市设
计

空间管控 指标管控

总规统筹联动
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如何进行总规统筹联动？

城市总体规划

两线
城市增
长边界

生态保
护红线

三区
生态控
制区

集中建
设区

空间管控 指标管控
千人医疗
卫生机构
床位数

千人养
老机构
床位数

人均公
共体育
用地面

积

用地功能、
市域风貌、
空间限高…

限制建
设区

…

专项规划

人均
公园
绿地
面积

绿地系统
规划

养老设施
专项规划

医疗卫生
设施专项

规划

体育设施
专项规划

……

控制性详细规划

用地范围空间要求

指标要求
用地面积 用地性质

容积率 建筑高度

建筑密度 绿地率

……

城市设计

设计边界空间要求

指标要求
用地面积 用地性质

容积率 建筑高度

建筑密度 绿地率

……

用地需求 控制性要求
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如何进行总规统筹联动？

以总控联动为例梳理管控规则

城
市
总
体
规
划

控
制
性
详
细
规
划

空
间
要
求

空
间
管
控

两线：城市增长边界、生态保护红线 控规用地边界不可突破两线范围

三区：生态控制区、集中建设区、限制建设区 控规用地边界不可突破生态控制区和限
制建设区

用地功能：居住及配套服务用地、就业及综
合服务用地、基础设施用地、绿化隔离地区、
郊野公园……

控规用地的地块用地性质不可与总规用
地功能性质不符

市域风貌：古都风貌区、山区风貌区、风貌
控制区、山前风貌区、风貌引导区、平原风貌
区

控规用地要与市域风貌要求相匹配，例
如：建筑限高要符合总规的市域风貌要
求

指
标
管
控

指
标
要
求

城乡建设用地规
模（平方公里）

平原地区开发
强度（%）

基本农田保护
面积（万亩）

建成区人均公园绿
地面积（平方米）

森林覆盖
率（%）

人均公共体育用地
面积（平方米）

千人养老机构
床位数（张）

人均应急避难
场所面积（平

方米）

千人医疗卫生机
构床位数（张）

人均公共服设施建筑面积
（平方米）

用地面积 用地性质

容积率 建筑高度

建筑密度 绿地率

指标总体核算不可与总体规划用地指标
管控要求不符

规则梳理
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如何进行总规统筹联动？

规则梳理 规则配置 检测结果 报告生成 冲突查看

总规统筹联动的具体实施路径：

梳理总规管控规则与
专项规划、控制性详
细规划、城市设计的
对应关系

通过“空间规则引擎
”对梳理的规则进行
配置

依托配置的规则，通
过“空间规则引擎”
对数据进行检测

根据检测结果，按照
报告模板生成检测报
告

将检测的冲突结果在
前端展示系统中进行
展现
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小结

城市总体规划

专项规
划

控制性
详细规

划

城市设
计

空间管控 指标管控

总规统筹联动

总
规
要
求
的
刚
性
传
导

规
划
目
标
的
分
期
实
现
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如何保证城市能够按照总规的目标发展？

1.监测什么？
2.谁来监测？

1.如何发现城市运行的问题？
2.从什么角度分析城市运行的问题？

1.城市总规的落实责任主体是谁？
2.建立什么样的考核机制？

如何判断城市规划在逐年实现？ 如何诊断城市存在的问题？

体检评估考核难点
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解决方案

城
市
体
检

城市体检办法

核心指标 基础指标

动态规划评估体系

规划实施评估 项目实施评价

部门自体检 第三方综合体检

绩效考核

重点问题 难点问题 热点问题

规划优化修正机制规划修改机制

绩效考核制度
动
态
维
护

绩
效
考
核

总规实施动态维护机制
区绩效 部门绩效 领导干部绩效

专
项
评
估

        落实“一年一体检、五年一评估”要求，围绕指标体系，构建完善的体检、评估和考核机制。
l 城市体检 依据总体规划制定的全部指标从全市、各委办局、各区县等不同层面对城市发展的情况进行全面监测，发现城市运行过程中的表征性问题。

l 规划评估 围绕城市发展过程中遇到的重点、难点、热点问题，深入分析问题和成因，找出现状与规划目标的差距，形成专项对策建议。

l 绩效考核 依据规划实施任务分工落实方案，对规划实施的情况进行考核，将考核结果作为各区、各部门及领导干部绩效考核的重要依据。

l 动态维护 根据城市体检评估结果，完善总规“规划修改”和“优化修正”机制，实现总规的动态更新维护和科学调整，提高总规的科学性和时效性。

体检评估考核解决方案

总体
规划 量化总规 总规统筹联动
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城市体检

l 建立总规指标体系。

l 部门自检+第三方体检。

l 主动且定期的向社会公开。

总规指标体系

分解到区县（分区规划）

核心指标 基础指标

和平区
指标

沈河区
指标

皇姑区
指标 …

分解到部门(部门事权)

市交通局
指标

市环境保
护局指标

…

定期公布

政府网站 微信客户端 自媒体 …

部门自体检 第三方体检

上报国家(国家事权)

创新
发展

绿色
发展

协调
发展 …
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解决方案

城
市
体
检

城市体检办法

核心指标 基础指标

动态规划评估体系

规划实施评估 项目实施评价

部门自体检 第三方综合体检

绩效考核

重点问题 难点问题 热点问题

规划优化修正机制规划修改机制

绩效考核制度
动
态
维
护

绩
效
考
核

总规实施动态维护机制
区绩效 部门绩效 领导干部绩效

专
项
评
估

        落实“一年一体检、五年一评估”要求，围绕指标体系，构建完善的体检、评估和考核机制。
l 城市体检 依据总体规划制定的全部指标从全市、各委办局、各区县等不同层面对城市发展的情况进行全面监测，发现城市运行过程中的表征性问题。

l 规划评估 围绕城市发展过程中遇到的重点、难点、热点问题，深入分析问题和成因，找出现状与规划目标的差距，形成专项对策建议。

l 绩效考核 依据规划实施任务分工落实方案，对规划实施的情况进行考核，将考核结果作为各区、各部门及领导干部绩效考核的重要依据。

l 动态维护 根据城市体检评估结果，完善总规“规划修改”和“优化修正”机制，实现总规的动态更新维护和科学调整，提高总规的科学性和时效性。

体检评估考核解决方案

总体
规划 量化总规 总规统筹联动
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专项评估

常态化评估
l 梳理现有规划评估业务以及项目评价体系，围

绕城市发展过程中遇到的重点、难点、热点问
题，总结并构建全面的动态规划评估体系，指
导规划评估业务持续发展。

l 规划实施评估坚持以政府为主导，以第三方评
估方式为核心，积极利用新数据、新技术、新
方法，保障规划评估的时准确性，同时要不断
完善公众参与渠道，保障公众参与，为规划决
策提供可靠保障。

规划评估 项目评价

重点问题
评估

难点问题
评估

热点问题
评估

动态规划评估体系

城镇体系
评估

用地评估

人口评估

公共服务
评估

…

全口径
评价

全要素
评价

全阶段项目问题评价

……

实施
效力

实施
效益

实施
效应

实施
保障

规划
作用

规划适
应性

政府决策 规划编制调整

新数据 新技术 新方法
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专项评估-关键技术

多源数据采集 统一的数据接入存储 数据全生命周期管理 统计分析与数据挖掘 在线可视化框架

采集层

数据
接收

数据
采集

RFID数据

FTP
接收

数据
采集

轨道卡数据

人工
拷贝

处理层 存储层

历史
数据
采集

合并
清理
统计

数据
上载

压缩
归档
清除

GPS处理程序

历史
数据
采集

拆分
清理
统计

数据
上载

压缩
归档
清除

RFID处理程序

历史
数据
采集

合并
清理
统计

数据
上载

压缩
归档
清除

轨道卡处理程序

目录
设计

周期
清理

GPS存储

目录
设计

周期
清理

RFID存储

目录
设计

周期
清理

轨道卡存储

统计数据

NFS

GPS数据
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专项评估-关键技术

多源数据采集 统一的数据接入存储 数据全生命周期管理 统计分析与数据挖掘 在线可视化框架

提供以评估分析为导向的数据多维分析与挖掘
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解决方案

城
市
体
检

城市体检办法

核心指标 基础指标

动态规划评估体系

规划实施评估 项目实施评价

部门自体检 第三方综合体检

绩效考核

重点问题 难点问题 热点问题

规划优化修正机制规划修改机制

绩效考核制度
动
态
维
护

绩
效
考
核

总规实施动态维护机制
区绩效 部门绩效 领导干部绩效

专
项
评
估

        落实“一年一体检、五年一评估”要求，围绕指标体系，构建完善的体检、评估和考核机制。
l 城市体检 依据总体规划制定的全部指标从全市、各委办局、各区县等不同层面对城市发展的情况进行全面监测，发现城市运行过程中的表征性问题。

l 规划评估 围绕城市发展过程中遇到的重点、难点、热点问题，深入分析问题和成因，找出现状与规划目标的差距，形成专项对策建议。

l 绩效考核 依据规划实施任务分工落实方案，对规划实施的情况进行考核，将考核结果作为各区、各部门及领导干部绩效考核的重要依据。

l 动态维护 根据城市体检评估结果，完善总规“规划修改”和“优化修正”机制，实现总规的动态更新维护和科学调整，提高总规的科学性和时效性。

体检评估考核解决方案

总体
规划 量化总规 总规统筹联动
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绩效考核

总规绩效考核制度
总规绩效考核

l 关键绩效指标（KPI）是把总规目标分解。

l 全面构建总规实施的绩效监测、反馈、评估及绩
效报告、绩效问责、专项绩效流程管理制度。

l 将总规绩效考核纳入到市政府绩效考核办法当中
，维护总体规划的严肃性，督促总体规划的落实
，并助力提升政府治理的现代化水平。

总规目标

政府精细化治理

绩效监测 绩效反馈 绩效评估 绩效报告

总规关键绩效指标（年度KPI）

区县考核指标 部门考核指标 领导干部考核指标

组织部
政府绩效考核



总结03
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战略监测与治理平台

以战略引领、刚性控制、主动服务为特色
服务城市发展要求和宏观决策的

战略监测与治理平台

为城市规划
编制与管理

提供基础支撑

为重大政策制定
和城市运行治理
提供监测依据

为政府精细
管理与服务
提供决策参考
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分事权逐级管控

规划
编制

规划
实施

年度体检专项评估

绩效考核

城市

区县

国家 国家监管

差异化考核

落
实
国
家
监
管

引
导

区
县

发
展

辅
助
城
市
治
理

     根据总规制定的城市发展目标，
进行年度体检、专项评估，并将体
检评估结果作为部门绩效考核的依
据，保障规划落实并使得总体规划
形成完整闭环。

    针对国家监管要求，监测与评
估国家监管要求落实情况，对出现
偏差及时预警。

      通过分区规划，将总规指标落
实到区县发展中，指导区县城市运
营，并将区县的落实情况作为区县
绩效考核依据之一。
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关键点

城
市
体
检

城市体检办法

核心指标 基础指标

动态规划评估体系

规划实施评估 项目实施评价

部门自体检 第三方综合体检

绩效考核

重点问题 难点问题 热点问题

规划优化修正机制规划修改机制

绩效考核制度
动
态
维
护

绩
效
考
核

总规实施动态维护机制
区绩效 部门绩效 领导干部绩效

专
项
评
估

总体
规划 量化总规 总规统筹联动

目标量化、指标量化
空间量化、任务量化

管控规则

体检指标体系 评估专题和评估手段

绩效考核体系
（KPI）
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