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一、平台建设背景



一、平台建设背景

• 2013年“中央城镇化工作会议”：

建立空间规划体系，推进规划体

制改革，加快规划立法工作

• 2017年《省级空间规划试点方

案》试点目标之一：建立一个

信息平台

政策背景（中央）

信息平台      是推进规划体制改革的一项重要内容



一、平台建设背景

       
2016年“全国省级空间规划现场工

作会”：

要以省域层面“多规合一”撬动全

省规划体制机制和行政审批制度改革，

完善规划协调机制，提升政府空间治

理能力和依法行政能力。

信息平台             是实现规划体制改革的技术手段

政策背景（住建部）



一、平台建设背景

1、起步阶段（2013年）

• 大理市：以“多规合

一”方法开展城乡总

体规划编制

• 曲靖市：以“多规合

一”方法开展中心城

区空间体系规划编制

云南规划改革



一、平台建设背景

2、整体推进阶段（2014-2015年）

• 明确了大理市作为国家试点。（四部

委《关于开展市县“多规合一”试点

工作的通知》）

• 全力推进23个省级试点。云南省人民

政府印发《关于科学开展“四规合一”

工作的指导意见》、出台《“多规合

一”工作技术导则》、建立”四规合

一”工作联席会议制度。

云南规划改革



一、平台建设背景

3、高位推动阶段（2016-2017年）

(1)构建了省、州(市)、县(市区)三级

规委。形成了”规委统筹,三级联运”

工作机制

(2)成立了省规委会、省规委办公室、

省城乡规划局

(3)省级空间规划成为住建部试点,与

住建部签署省级空间规划合作协议

云南规划改革



一、平台建设背景

（4）在全国率展开规划改革顶层

设计，开展“六个一”规划改革工

作

云南改革进展

Ø 一个信息平台（云南省空间规
划大数据平台）

Ø 一批区域规划
Ø 一系列配套办法
Ø 一系列技术导则
Ø 一批研究成果
Ø 一套知识手册

项目名称
云南省城乡规划委员会城市规划审查总则
云南省城乡规划编制机构及人员质量信用评价办法
云南省阳光规划管理实施办法
云南省城乡规划方案征集管理规定
云南省城市规划编制指导目录及技术指引
云南省区域城镇规划编制导则与审查要点
云南省城市总体规划实施评估导则与审查要点
云南高原坝区空间规划编制导则与审查要点
云南省城市规划用地分类及信息化技术体系标准
云南省城市控制性详细规划编制导则与审查要点
云南省城市街区规划设计导则
云南公共服务设施规划标准
云南省城市公园体系规划标准
云南省城市现代综合交通体系规划导则
云南省城市第五立面及太阳能景观化设计技术导则
城市建设项目规划审批管理指南——建筑及其夜景工程类
（附规划报件范本）
城市建设项目规划审批管理指南——交通市政工程类（附规
划报件范本）
城市建设项目规划审批管理指南——公园广场工程类（附规
划报件范本）
城市建设项目规划审批管理指南——店铺门头工程类（附规
划报件范本）
城市建设项目规划审批管理指南——户外广告及公共标识工
程类（附规划报件范本）
城市建设项目规划审批管理指南——城市雕塑工程类（附规
划报件范本）
云南省县（市）城乡总体规划编制导则与审查要点
云南省专项专类规划编制导则与审查要点
云南省城市设计编制导则与审查要点
云南省城市发展战略研究技术导则
云南省城市特色要素规划编制导则与审查要点——历史文化
特色



二、平台建设目标



二、平台建设目标

按照全省“一盘棋”思路，面向实施、面向管理，
分期建设的原则，构建云南省空间规划大数据平台



三、平台建设进展



云南省城市规划报审报批管理信息系统
（一期）已完成

三、平台建设进展

全省城乡规划“一书三证及规划核实”
管理信息系统

（二期）在建

（三期）筹备

违法建筑综合管理信息系统

历史建筑综合管理信息系统

编制机构及人员管理系统

全省空间规划数据备案集成系统

全省规划项目审批系统

全省空间信息监测系统

云
南
省
空
间
规
划
大
数
据
平
台

云南省城乡规划委员会门户网站



四、平台建设内容



云南省空间规划大数据平台
（一期）

城市规划报审
报批管理系统

城乡规划“一
书三证及规划
核实”系统

四、平台主要内容

云南省城乡规划委员会门户网站

编制机构及人
员管理系统



• 是空间规划大数据平

台的中枢；

• 发挥着全省规划信息

公开、宣传引导、业

务办理、公众参与、

互动交流等作用和功

能

（一）云南省城乡规划委员会门户网站



        云南省城乡规划委员会承担

着审议、审批省域及跨区域重大

规划、审议全省城乡规划建设管

理的重大政策等工作内容。

任务依据

（二）云南省城市规划报审报批管理信息系统



内容框架

项目
报审

项目
评价

专家
评价

联动
管理

专家
监管



项
目
报
审

报件类型

城镇体系规划

总体规划

特色要素规划

专项专类规划

控制性详细规划

城市设计

  按照城镇体系规划（区域规划）、总体规划、
特色要素规划、专项专类规划、控制性详细规划
和城市设计等不同的规划类型，分级属地进行区
分申报。

报件信息

项目信息

企业信息

人员信息



总体规划需按照县（市、区）、州（市）、省
规划委员会进行逐级上报

    特色要素规划、专项专类规划、控制性详细规

划、城市设计等规划类型可选择逐级上报或者直

报省规划委员会       

总体规划

城镇体系规划
特色要素规划
专项专类规划

控制性详细规划
城市设计

逐
级
上
报

逐
级
上
报
或
直
报



项
目
评
价

          实现全省规划项目在线评价。按照《云南省
城乡规划编制机构及人员质量信用评价办法》要
求，将对申报项目的成果质量、技术水平和服务
效率三部分进行评价。其中成果质量、技术水平
由专家评价，服务效率由委托单位评价

专家评价

成果质量（30）

技术水平（40）

服务效率

服务效率（30）

评价等级
  优     90分以上
 良        80-90     

（含90分）
 中        70-80

（含70分）
 差        60-70

（含60分）

劣   60分以下



       

专
家
评
审

          实现全省规划项目的专家在线评审。
专家登录报审报批信息平台，参与的专家
依据《云南省城乡规划委员会城市规划审
查总则》，在线查看规划项目编制内容并
对项目的成果质量、技术水平进行评审。

成果质量(30)

技术水平（40）

扣分

加分

扣分

“一图“一表”“一报告”  “一平台”

“一指引”“一行动计划”

“一管理方案”“一公开”

“一创作”
规划前瞻性

规划合理性

规划人本性

规划可持续性



       

联
动
管
理

          实现对全省规划项目评价与规划编制单位及
人员的联动管理。根据对规划项目的评价，一一
对应到规划编制单位及相关编制人员上，根据评
价结果，按照《云南省城乡规划编制机构及人员
质量信用评价办法》要求，启动对编制单位及人
员的红黄牌记录，实现项目--编制单位--人员的
联动管理。

编制单位

编制人员

评价等级为差

评价等级为劣

评价等级为差

评价等级为劣



       

专
家
监
管

 实现对全省规划项目评审专家的管理，
主要包括专家入库、专家分类、专家抽
取、评价专家、专家参评统计、专家退
出等的管理。

专
家
监
管

专家入库

专家分类

专家抽取

评价专家

专家参评统计

专家退出



目标

根据《建设项目规划审批管理指南》
建筑及其夜景工程
交通市政工程
公园广场
沿街店铺门头
户外广告及公共标识
城市雕塑工程
6类对“一书三证及规划核实”细化   
       

四、平台主要内容（全省城乡规划“一书三证及规划核实”管理信息系统）

（三）全省城乡规划“一书三证及规划核实”管理信息系统

统一格式、统一内容、统一编号、

统一平台、统一查询、统一管理。

实施



完善程序

四、平台主要内容（全省城乡规划“一书三证及规划核实”管理信息系统）

程序要求

公众参与

专家论证

风险性评估

合法性审查

集体讨论决定

·······

按照《云南省重大行政决
策程序规定》要求完善重
大行政决策程序规定内容。



   以规委门户网站作为入口，全省“一书三证及规划核实”管理

系统实现信息录入、证书打印、证书统计功能，同时在门户网

站进行公示、查询。

内容框架

证书
打印

证书
统计

项目
信息
录入

昆明市规划局

昭通市规划局

曲靖市规划局

玉溪市规划局

·······

四、平台主要内容（全省城乡规划“一书三证及规划核实”管理信息系统）



建
设
用
地
规
划
许
可
证 其他材料上传

       实现全省城乡规划“一书三证及规划核实”建设项目主要
信息数据的录入，相关信息录入后，才能实现证书的打印。

项目信息录入

项目基本信息

用地规划条件表

图纸上传

审批程序

建
设
工
程
规
划
许
可
证

项目基本信息

图纸上传

审批程序

编制单位评价表

其他材料上传

四、平台主要内容（全省城乡规划“一书三证及规划核实”管理信息系统）



     实现全省城乡规划“一书三证及规划核实”打印的实时监管。
全省各级所有“一书三证及规划核实”必须通过该系统才能实
现证书的打印。

证书打印

四、平台主要内容（全省城乡规划“一书三证及规划核实”管理信息系统）



     实现对全省城乡规划“一书三证及规划核实”数据
统计功能。各类建设项目各阶段报件情况中的核心数
据进行分类分级统计、汇总和分析（如建筑面积、建
筑性质、土地划拨方式等），为制定全省城乡规划、
建设、管理政策文件提供支撑依据。

证书统计

证书数量统计
用地性质统计建筑综合信息统计

四、平台主要内容（全省城乡规划“一书三证及规划核实”管理信息系统）



通过信息化手段实现对全省规划市场准入

管理，建立全省规划企业和从业人员的市场、

质量诚信体系。

1. 省内企业动态数据库，完善企业信用档案

2. 执业人员和技术人员动态数据库，完善人

员信用档案

3. 省外入滇企业、人员、项目数据库，完善

信用档案等。

四、平台主要内容（编制机构及人员管理系统）

（四）编制机构及人员管理系统



违法建筑综合管理
信息系统

历史建筑综合管理
信息系统

四、平台主要内容

内容框架



• 国务院下发《中共中央国务院关于进
一步加强城市规划建设管理工作的若
干意见》，提出“用5年时间，全面
清查并处理建成区违法建设，坚决遏
制新增违法建设”

• 住建部印发《住房城乡建设部关于印
发城市建成区违法建设专项治理工作
五年行动方案的通知》

• 云南省出台《云南省违法建筑处置规
定》

四、平台主要内容(违法建筑综合管理信息系统)

（一）违法建筑综合管理信息系统

任务依据



四、平台主要内容(违法建筑综合管理信息系统)

内容框架

• 违建信息登记

• 违建图斑划定

• 图斑自检与校核

• 群众举报与查处跟踪

• 统计分析

• 典型案例处置



• 《中共中央 国务院关于进一步加强城
市规划建设管理工作的若干意见》
“用五年左右时间，完成所有城市历
史文化街区划定和历史建筑确定工作
的要求”。

• 住建部关于《历史历史文化街区划定
和历史建筑确定工作方案》提出“五
年计划三年完成”的总体安排。

• 云南提出“力争3年左右时间，完成历
史文化街区划定和历史建筑确定工作”
的要求。

四、平台主要内容(历史建筑综合管理信息系统)

（二）历史建筑综合管理信息系统

任务依据



四、平台主要内容(历史建筑综合管理信息系统)

内容框架

• 历史建筑信息登记

• 历史建筑图斑绘制

• 图斑自检与校核

• 在线浏览与查询

• 保护监督

• 统计分析



全省空间规划数据
备案集成系统

全省空间信息监测
系统

全省规划项目审批
系统

四、平台主要内容

内容框架



四、平台主要内容(全省空间规划数据备案集成系统)

按规则和标准
以1+N模式，完成信息入库，形成空间规划基础数据

按空间规划体系，按省、州市、县市区三级对各类空间规

划数据进行集成，过程中对空间数据进行标准化处理，强化规划

体系和“1+N”的城乡规划模式。空间规划

国土部
门专项

环保部
门专项

林业部
门专项

住建部
门专项

交通部
门专项 ……

1

+

N



四、平台主要内容(全省规划项目审批系统)

科学分析、协同审批、辅助决策

提供储备协同和建设协同功能，规划部门、国土部门、发改

部门、交通部门等部门可实现在系统上的协同办公，对同一重大

项目的规划审批进行科学分析，各部门可对项目的审批作出决策，

进行商讨，促进重大项目的科学审批。



四、平台主要内容(全省空间信息监测系统)

实现信息监测

对接全省地理国情监测系统和生态保护红线等监管系统，整合遥

感、航拍等数据资源，重点围绕设市城市、高原坝区，对空间规

划的实施利用信息化手段进行监督，强化规划的严肃性。
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