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『总规改革』特点及要求01



国家层面要求

20169

改革城市总体规划编制、审批和实施监督制度。

要围绕“一张图、一张表、一报告、一公开、一
督察”，在城市总体规划编制、审查审批、批后
监管三个环节上精准发力，形成“五个一”的规
划成果和相应的管理机制。

全国城乡规划改革工作座谈会

科学编制城市规划，实现战略引领和刚性控制
依法执行城市规划，切实提高城市规划的严肃性
加强过程监督管理，提高城市规划实施的有效性

《住房城乡建设部办公厅关于学习贯彻习近
平总书记在北京考察时重要讲话精神进一步
加强城市规划工作的通知》

20162

《国务院关于进一步加强城市规
划建设管理工作的若干意见》

依法制定城市规划，严格依法执行规划

20172

习近平总书记在北京考察时重要讲话精神

“城市规划在城市发展中起着重要引领作用”。
“考察一个城市首先看规划”，“规划科学是最
大的效益，规划失误是最大的浪费，规划折腾是
最大的忌讳”。
“总体规划经法定程序批准后就具有法定效力，
要坚决维护规划的严肃性和权威性”。

20173



城市总体规划管理的现状问题

编制

审查
监督检

查

总规改革以前

全域管控不到位

刚性管控不足

事权不清

审查审批重点不突出

规划体系不健全，不衔接

评估监管机制不健全

……



总规改革要求

『五个一』
违法建

设督查

编制

改革

审查

改革

 一张图：城市总体规划的空间布局和空间管

控图

 一张表：城市总体规划的核心指标体系

 一报告：以“一张图、一张表”为核心的城

市总体规划实施情况的报告

 一督察：上级审批机关对城市总体规划的实

施开展督察

 一公开：定期向社会公布城市总体规划的实

施情况，重点 “一张表”中的指标完成情况

总规改革

『契机』全国新一轮2030城市总体规划编制



总规改革要求

城市总体规划编制审批管理办法（征求意见稿）

① 制定城乡全域覆盖的空间规划一张蓝图。

关键词：全域覆盖、两个层次、两图合一、两规合一

② 明确刚性管控边界。

关键词：管控要素、管控要求、逐级传导

③ 强调规划的指标量化和分解落实。

关键词：4大类34个核心指标

④ 改变城市总体规划强制性内容表达方式。

关键词：总规落实、下位落实、可落实和可监管的要求

⑤ 规范成果表达方式。

关键词：文本、表格、图纸相互一致，说明、条文相互对应

编



城市总体规划审查和修改工作规则（征求意见稿）

① 按事权明确审查重点。

关键词：谁审批、谁监管、谁有权同意修改

② 精简前期工作和审查程序。

关键词：取消纲要审查、同意修改/修改方案二审合一

③ 改进部际联席会议审查方式。

关键词：书面征求意见为主

④ 区分强制性内容的修改和非强制性内容的修改。

关键词：强化强制内容，简化非强制内容

总规改革要求

审



总规改革要求

城市总体规划实施评估和监督检查工作办法（征求意见稿）

① 明确规划实施监管形式和监管重点。

关键词：第三方实施评估、住建部实施督查

② 建立规划评估公开制度。

关键词：年度评估、五年阶段评估、定期公开

③ 建立上级机关监督检查制度。

关键词：住建部派驻督察员

督
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各级总体规划管理职能

编
制

审
查

监
督

评
估

部/省级 市级

√
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各级总体规划管理职能

编
制

审
查

监
督

评
估

部/省级

总规成果要求

市级

总规成果报送规范

总规编制

总规成果标准化检查

总规成果审查要点体系

总规审查

遥感监测

年度评估报告

阶段性评估报告

总规实施评估要点体系

图斑核查

总规一张图管控



信息化助力『总规编制』

编
制

审
查

监
督

评
估

部/省级

总规成果要求

市级

总规成果报送规范

总规编制

总规成果标准化检查

总规成果审查要点体系

总规审查

遥感监测

年度评估报告

阶段性评估报告

总规实施评估要点体系

图斑核查

总规一张图管控



信息化助力『总规编制』基础标准规范编制

基础标准规范

《总规成果空间要素编码与

符号样式规范》

标准化管控要素及表达

顶层标准

核心管理层

《城市总体规划成果CAD

制图规范》及成果报送规范

标准化制图、指标及成果组

织规范

满足管理需求

编制单位

《总规成果数据库标准》

标准化数据库

系统

标准

目标

面向
对象

部省级：启动城市总体规划数据标准编制工作

市级标准与上级标准对接



信息化助力『总规编制』

编
制

审
查

监
督

评
估

部/省级

总规成果要求

市级

总规成果报送规范

总规编制

总规成果标准化检查

总规成果审查要点体系

总规审查

遥感监测

年度评估报告

阶段性评估报告

总规实施评估要点体系

图斑核查

总规一张图管控



信息化助力『总规编制』总规成果标准化系统

标准文本=>标准化工具=>标准规范配套的CAD工作模板、符号库=>标准规则



信息化助力『总规编制』总规成果标准化系统

标准图层列表 用地汇总表生成 质检报告生成 一键导出GIS



信息化助力『总规审查』

编
制

审
查

监
督

评
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总规成果要求

市级

总规成果报送规范

总规编制
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总规成果审查要点体系

总规审查
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年度评估报告

阶段性评估报告

总规实施评估要点体系

图斑核查

总规一张图管控



信息化助力『总规审查』

编
制

审
查

监
督

评
估

部/省级

总规成果要求

市级

总规成果报送规范

总规编制

总规成果标准化检查

总规成果审查要点体系

总规审查

遥感监测

年度评估报告

阶段性评估报告

总规实施评估要点体系

图斑核查

总规一张图管控



信息化助力『总规审查』总规成果审查系统

技术审查 建设用地平衡表一致性



信息化助力『总规审查』

编
制

审
查

监
督

评
估

部/省级

总规成果要求

市级

总规成果报送规范

总规编制

总规成果标准化检查

总规成果审查要点体系

总规审查

遥感监测

年度评估报告

阶段性评估报告

总规实施评估要点体系

图斑核查

总规一张图管控



信息化助力『总规审查』总规一张图管控系统

市级
总规编制过程中，需要管控
 是否符合上一层次规划——省域城镇体系规划、全国城镇体系规划、全国土地利用总体
规划、主体功能区规划等控制性要求

 是否与现状冲突
 是否与重要项目冲突

总规编好后形成一套总规管控体系
 对下一层次规划管控——控制性详细规划、专项规划



基础设施公共服务经济人口、用地
及开发
强度

规划区市域 集中建设区 法律法规 政策文件 技术规程

信息化助力『总规审查』总规一张图管控系统

总规管控体系

指标管控体系 空间管控体系 政策法规体系

国家级
法律法
规

国家级
政策文
件

国家级
技术规
程

省级法
律法规

省级政
策文件

省级技
术规程

市县级
技术规
程

市县级
政策文
件

市县级
级法律
法规

…… …… ……

城镇空间

生态空间

农业空间

永久基本农
田及基本农

田

城镇开发边
界

生态红线

适建区

限建区

管控区

城市水体保
护蓝线

城市绿线

城市历史文
化保护规划
（紫线）

城市黄线

城市橙线

红线

人口规
模

城镇化
率

建设用
地

人均用
地

开发强
度

经济总
量及效
益

城镇化
率

建设用
地

人均用
地

住房

教育

医疗

养老

……

道路和
交通

市政公
用



信息化助力『总规实施监督』
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阶段性评估报告

总规实施评估要点体系

图斑核查

总规一张图管控



信息化助力『总规实施监督』



信息化助力『总规实施监督』

编
制
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总规成果要求

市级

总规成果报送规范

总规编制

总规成果标准化检查

总规成果审查要点体系

总规审查

遥感监测

年度评估报告

阶段性评估报告

总规实施评估要点体系

图斑核查

总规一张图管控



信息化助力『总规实施监督』图斑核查系统

图斑分析



信息化助力『总规实施评估』

编
制

审
查

监
督

评
估

部/省级

总规成果要求

市级

总规成果报送规范

总规编制

总规成果标准化检查

总规成果审查要点体系

总规审查

遥感监测

年度评估报告

阶段性评估报告

总规实施评估要点体系

图斑核查

总规一张图管控



信息化助力『总规实施评估』

年度评估要求 阶段性评估要求

规划编制数据
规划审批数据
……

引入多源数据，提升认知水平
建立评估模型，实现科学决策

选择评估数据
确定评估方法



❶确定目标和方法 ❷实现模型管理 ❸实现模型计算 ❹可视化研究结果

 研究目标

 指标体系

 分析模型

 数据来源

 算法管理

 参数管理

 模型管理

 计算框架

 任务调度

 表

 图

 地图

研究院、高校研究机构 信息化建设单位 信息化建设单位 信息化建设单位

 面向研究目标的顶层评
估体系

信息化助力『总规实施评估』



形成全国、省、市联动的总规一张图，助力一张蓝图管到底

全国

省（区）

市（县）

全国总规一张图

全省总规一张图

全市总规一张图



解决方案03



一套标准 一张蓝图

• 标准先行，工具保障，机制落实，保障一张图
的标准化、动态化；

• 为总规管理工作、城乡规划工作提供全面的支
撑；

一个平台

• 编制审查标准化，提升编制水平

• 审批要点规则化，提高工作效能

• 实施监督常态化，增强监督能力

• 遥感监测动态化，主动发现问题

• 规划分析智能化，提升评估水平

• 规范编制成果，提高规划编制水平；

• 有利于数据的上报汇总，提高规划审
查的效率和准确性；

• 为深层次数据应用打下基础。

“三个一”工程



平台架构

总体规划数字化信息管理平台

编 督

应用服务系统

基础支撑系统

基础标准规范

总规一张图管
控系统

总规实施评估
系统

总规一张图系统

总规编制成果数据标准

评

总规成果标准
化系统

总规成果审查
系统

遥感监测/图斑
核查系统

运维管理系统

总规编制成果审查要素体系 总规实施评估体系

审




